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ЗАКЛЮЧЕНИЕ  № 42-З
по результатам финансово-экономической экспертизы   проекта постановления администрации Тайшетского городского поселения «Об утверждении муниципальной  целевой программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Тайшетского городского поселения  на 2018-2020 годы».
В соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 9 Федерального закона «Об общих  принципах организации и деятельности  контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных  образований»,  ст. 7 Положения о Контрольно-счетной палате Тайшетского  городского поселения,  утвержденного решением Думы Тайшетского городского поселения от 16.10.2014 г. №154,   руководствуясь ст. 179 Бюджетного кодекса  Российской Федерации, Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н,  ст. 18  Положения «О бюджетном процессе в Тайшетском муниципальном образовании «Тайшетское городское поселение»,  утвержденного решением Думы Тайшетского городского поселения от 24.04.2014 г. №135,  Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Тайшетского муниципального образования "Тайшетское городское поселение", утвержденным постановлением администрации Тайшетского городского поселения от 18.05.2015 г. № 380 (далее Порядок разработки МП), Перечнем муниципальных программ Тайшетского  муниципального образования «Тайшетское городское поселение», утвержденным постановлением администрации Тайшетского городского поселения от 03.12.2015 г. №1202 и иными актами действующего законодательства,   Контрольно-счетной палатой Тайшетского городского поселения подготовлено настоящее заключение на проект постановления администрации Тайшетского городского поселения «Об утверждении муниципальной  целевой программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Тайшетского городского поселения  на 2018-2020 годы» (далее – Проект постановления).

Цель экспертизы:
 -определение соответствия положений, изложенных в муниципальной целевой программе «Развитие физической культуры и спорта на территории Тайшетского городского поселения  на 2018-2020 годы» (далее - проект Программы), действующим нормативно-правовым актам Российской Федерации и муниципального образования;
-подтверждение полномочий по установлению расходных  обязательств  и подтверждение  обоснованности  размера расходных обязательств  проекта Программы. 
Предмет экспертизы: проект Программы, материалы и документы  финансово-экономических обоснований проекта Программы в части, касающейся  расходных обязательств Тайшетского муниципального образования «Тайшетское городское поселение». 
Проект Постановления для проведения экспертизы представлен в Контрольно-счетную палату 02 октября 2017 года.

По результатам проведенной экспертизы  проекта Программы установлено: 
1. Разработка проекта Программы осуществлена  в рамках Перечня  муниципальных программ Тайшетского  муниципального  образования «Тайшетское городское поселение», утвержденного постановлением  администрации Тайшетского городского поселения  от  03.12.2017 г.  № 1202 (с изменениями от 02.10.2017 г. №1208). 
2. В соответствии с требованиями п.2 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Тайшетского муниципального образования «Тайшетское городское поселение» от 18.05.2015 г. №380 (далее - Порядок разработки муниципальных программ), проект Программы содержит:
-  паспорт муниципальной Программы;
- описание целей и задач муниципальной Программы;
 - перечень и значения целевых индикаторов и показателей результатов Программы;
- сроки реализации муниципальной Программы;
- перечень основных мероприятий  муниципальной Программы;
- перечень показателей конечных результатов муниципальной Программы;
- информацию об объеме бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение Программы за счет средств бюджета Тайшетского городского поселения;
- описание рисков реализации муниципальной Программы и способов их минимизации.  
3. Разработчиком и ответственным исполнителем проекта Программы (согласно паспорта)  является   отдел по культуре, спорту и молодежной политике  администрации Тайшетского городского поселения.   В таблице  3  «Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы…» указан еще один ответственный исполнитель (соисполнитель)  мероприятия «Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса»  отдел  архитектуры и благоустройства администрации Тайшетского городского поселения. Рекомендуется сведения о исполнителях (соисполнителях)   привести в соответствие либо с паспортом Программы, либо приложением.
4. Целью проекта Программы является  повышение мотивации граждан Тайшетского городского поселения к регулярным занятиям физической культурой и спортом, ведению здорового образа жизни.
Правовым основанием для исполнения целей и задач Программы является  п.п. 14 п.1 ст. 14  Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Постановление правительства Российской Федерации от 1 октября 2015 г. № 1050 « Об утверждении требований к проекту программы комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»,    Государственная программа Российской Федерации "Развитие физической культуры и спорта", утвержденная   постановлением Правительства РФ от 15 апреля 2014 г. N 302, Устав Тайшетского муниципального образования «Тайшетское городское поселение».
5. Основными задачами в проекте Программы являются:
- создание спортивной инфраструктуры для массового спорта, в том числе для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов;
- поэтапное внедрение Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса "Готов к труду и обороне" (ГТО);
- создание условий для развитие школьного спорта;
- увеличение  количества: акций направленных  на  пропаганду физической культуры и спорта, спортивно-массовых мероприятий.

6.  Ожидаемыми (конечными) результатами проекта Программы  является устойчивое динамичное развитие физической культуры и спорта в Тайшетском городском поселении, что характеризуется ростом количественных показателей и качественной оценки изменений, происходящих в сфере физической культуры и спорта.
Реализация подпрограммы позволит привлечь к занятиям физической культурой и спортом и приобщить к здоровому образу жизни широкие массы населения Тайшетского городского поселения, осуществить поэтапное внедрение Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса "Готов к труду и обороне" (ГТО).
По итогам  реализации  подпрограммы  ожидается  достижение следующих показателей:

1) увеличение доли населения Российской Федерации, выполнившего нормативы испытаний (тестов) Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса "Готов к труду и обороне" (ГТО), в общей численности населения, принявшего участие в выполнении нормативов испытаний (тестов) Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса "Готов к труду и обороне" (ГТО), до 20 процентов от общей численности населения Тайшетского городского поселения к 2020 году;
2) увеличение доли лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности указанной категории населения с 0 процентов в 2017 году до 7 процентов к 2020 году;
3) увеличение доли населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом в общей численности населения в возрасте 7-18 лет до 8 процентов.
4) увеличение доли населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения в возрасте 3-79 лет с 10 процентов в 2017 году до 15  процентов к 2020 году;
6) повышение уровня обеспеченности населения спортивными сооружениями, исходя из единовременной  пропускной способности объектов спорта на 5 процентов к 2020 году.
7) увеличение доли загруженности спортивных объектов на 
в соответствии с единовременной  пропускной способностью сооружений в год 6 процентов от ЕПС в 2017 году.

7. Целевые индикаторы, указанные в таблице №1 Программы «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной целевой Программы …»,  в полной мере характеризуют конечные результаты, установленные Программой, что  соответствует условиям  п.п. 2.8  Порядка разработки муниципальных программ:
1) доля населения Тайшетского городского поселения, выполнившего нормативы испытаний (тестов) Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса "Готов к труду и обороне" (ГТО), в общей численности населения, принявшего участие в выполнении нормативов испытаний (тестов) Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса "Готов к труду и обороне" (ГТО);
2) доля учащихся и студентов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности учащихся и студентов;
3) доля лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности указанной категории населения;
4) доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения в возрасте 7-18 лет
5) доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения в возрасте 3-79 лет;
6) уровень обеспеченности населения Тайшетского городского поселения  спортивными сооружениями, исходя  из единовременной  пропускной способности объектов спорта (процентов);
7) доля  загруженности спортивных объектов в соответствии с единовременной  пропускной способностью сооружений в год (процентов).


 8.  Срок реализации программных мероприятий определён в три этапа в течение  2018-2020 годов.

9. Планируемые конечные результаты Программы, указанные в разделе 8 муниципальной программы,  в полной мере характеризуют  уровень  достижения целей, что соответствует  п.п. 2.10 Порядка разработки муниципальных программ.  

10. Меры  минимизации рисков,  мониторинг и контроль за ходом  реализации Программы определены в текстовой части проекта Программы  (разделе 9) в полном объеме, что соответствует  требованиям п. п. 2.12 Порядка  разработки муниципальных  программ.

11. Механизм управления (система управления) Программой определен  в разделе 7 текстовой части проекта Программы. 
12. При анализе перечня основных программных мероприятий, планируемых к выполнению в ходе реализации Программы,   установлено:
- дублирование мероприятий других действующих Программ  отсутствует. 
- программные мероприятия соответствуют целям  Программы.
Основные мероприятия  определены в таблице №2  проекта Программы с  информацией об ожидаемом непосредственном результате и последствиях не реализации  муниципальной программы в соответствии с  п.п.2.1 Порядка разработки муниципальных программ.    Основные мероприятия  проекта Программы  направлены на  решение ее задач.
13. При проведении  анализа  и  оценки  объемов и источников  финансирования  проекта Программы установлено: 

Финансирование Программы планируется осуществлять за счет средств, областного бюджета в соответствии с законом Иркутской области об областном бюджете на соответствующий финансовый год и местного бюджета в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных решением Думы Тайшетского муниципального образования «Тайшетское городское поселение» о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

Общий объем средств на финансирование Программы составит 47424,8 тыс. рублей, в том числе: средства областного бюджета – 34168,4 тыс. рублей, а также средства местного бюджета –  13256,4 тыс. рублей.

Предоставление средств областного бюджета на софинансирование строительства ФОКа, осуществляется в установленном законодательством порядке в рамках соглашения, заключенного с министерством строительства и дорожного хозяйства Иркутской области в порядке межбюджетных отношений в форме субсидий местному бюджету на основании выписки из местного бюджета на очередной финансовый год, подтверждающей обязательства Тайшетского городского поселения по со финансированию строительства объектов спорта за счет средств местного бюджета.

Объем финансирования по годам:
2018 – 40 552,8 тыс. руб.
2019 – 3436,0 тыс. руб.
2020 – 3436,0 тыс. руб.
Для достижения целей  Программы разработчиком предлагается распределить финансирование  на  реализацию    основных мероприятий следующим образом:
	Статус
	Код бюджетной 
классификации 
	Расходы (тыс. руб.), годы

	
	ГРБС
	Рз Пр
	ЦСР
	ВР
	2018
	2019
	2020
	Итого:

	Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса по адресу: г.Тайшет, мкр. Новый, 20/1 в том числе:
	951
	1102
	81000S1200
	414
	1798,4
	-
	-
	1798,4

	
	951
	1102
	81000S2390
	414
	34168,4
	-
	-
	34168,4

	
	951
	1102
	8100001200
	414
	124,9
	-
	-
	124,9

	
	951
	1102
	8100001200
	244
	1023,8
	-
	-
	1023,8

	Строительство, реконструкция и ремонт спортивных сооружений, разработка проектно-сметной документации
	951
	1102
	8100001200
	244
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	3000,0

	Содержание стадиона «Локомотив» и других спортивных сооружений
	951
	1102
	8100001200
	244
	1500,0
	1500,0
	1500,0
	4500,0

	Организация и проведение Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне»
	951
	1102
	8100001200
	244
	31,5
	31,5
	31,5
	94,5

	Мероприятия, направленные на развитие школьного спорта
	951
	1102
	8100001200
	244
	52,5
	52,5
	52,5
	157,5

	Проведение акций, спортивно-массовых мероприятий, участие сборных команд поселения в соревнованиях различных рангов и уровней
	951
	1102
	8100001200
	244
	638,8
	637,5
	637,5
	1913,8

	
	951
	1102
	8100001200
	123
	135,0
	135,0
	135,0
	405,0

	
	951
	1102
	8100001200
	360
	27,5
	27,5
	27,5
	82,5

	Приобретение спортивной формы и инвентаря
	951
	1102
	8100001200
	244
	52,0
	52,0
	52,0
	156,0

	Итого:
	
	
	
	
	40552,8
	3636,0
	3436,0
	47424,8



Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы с указанием сумм и кодов бюджетной классификации в разрезе мероприятий  отражены в таблице №3 в соответствии с   п.п.  2.1 Порядка разработки муниципальных программ.   

 Нарушений бюджетного законодательства не установлено, коды бюджетной классификации (целевая статья, виды расходов) Программы (в целом)  указаны в  соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н.  

    Для обоснования  объемов финансирования Программы  документы (расчеты, сметы, калькуляции, соглашения и др.) не представлены. Таким образом,     размер  финансирования по   мероприятиям  Программы необоснованно  запланирован на сумму 47424,8 тыс. рублей на весь срок реализации Программы (2018-2020 г. г.).

[bookmark: _GoBack]14. В нарушение п. 3.6 Порядка реализации муниципальных программ, План реализации муниципальной целевой программы (таблица №5) на экспертизу  представлен по обобщенным мероприятиям согласно Таблицы 2 проекта.  В плане реализации необходимо  перечислять конкретные проводимые спортивные конкурсы, соревнования  и другие мероприятия с указанием места проведения, размера финансирования и их сроков.  
Выводы и рекомендации:

1.     В результате проведенной финансово-экономической экспертизы, Контрольно-счетная палата  Тайшетского городского поселения  рекомендует  разработчику программы рассмотреть  замечания и  предложения,  изложенные в настоящем заключении,  и доработать  проект постановления администрации Тайшетского городского поселения «Об утверждении муниципальной  целевой программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Тайшетского городского поселения  на 2018-2020 годы»  в соответствии с действующим законодательством.  

2. Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы утверждается решением о бюджете на очередной 2018 финансовый год  и плановый период 2019-2020 г.г. В связи с чем, Контрольно-счетная палата  рекомендует утвержденную Программу представить  на рассмотрение в профильный комитет Думы Тайшетского городского поселения при планировании бюджета Тайшетского городского поселения    на 2018-2020 годы.


Председатель   Контрольно-счетной палаты
Тайшетского городского поселения                                                              Е.В. Богатырева 
