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ЗАКЛЮЧЕНИЕ  № 46-З
по результатам финансово-экономической экспертизы   проекта постановления администрации Тайшетского городского поселения «Об утверждении муниципальной программы "Развитие и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Тайшетского муниципального образования «Тайшетское городское поселение» на 2018-2020 годы»
В соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 9 Федерального закона «Об общих  принципах организации и деятельности  контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных  образований»,  ст. 7 Положения о Контрольно-счетной палате Тайшетского  городского поселения,  утвержденного решением Думы Тайшетского городского поселения от 16.10.2014 г. №154,   руководствуясь ст. 179 Бюджетного кодекса  Российской Федерации, Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н,  ст. 18  Положения «О бюджетном процессе в Тайшетском муниципальном образовании «Тайшетское городское поселение»,  утвержденного решением Думы Тайшетского городского поселения от 24.04.2014 г. №135,  Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Тайшетского муниципального образования "Тайшетское городское поселение", утвержденным постановлением администрации Тайшетского городского поселения от 18.05.2015 г. № 380 (далее Порядок разработки МП), Перечнем муниципальных программ Тайшетского  муниципального образования «Тайшетское городское поселение», утвержденным постановлением администрации Тайшетского городского поселения от 03.12.2015 г. №1202 и иными актами действующего законодательства,   Контрольно-счетной палатой Тайшетского городского поселения подготовлено настоящее заключение на проект постановления администрации Тайшетского городского поселения «Об утверждении муниципальной программы "Развитие и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Тайшетского муниципального образования «Тайшетское городское поселение» на 2018-2020 годы» (далее – Проект постановления).

Цель экспертизы:
 -определение соответствия положений, изложенных в муниципальной программе «Развитие и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Тайшетского муниципального образования «Тайшетское городское поселение» на 2018-2020 годы» (далее - проект Программы) действующим нормативно-правовым актам Российской Федерации и муниципального образования;
-подтверждение полномочий по установлению расходных  обязательств  и подтверждение обоснованности размера расходных обязательств  проекта Программы. 
Предмет экспертизы: проект Программы, материалы и документы  финансово-экономических обоснований проекта Программы в части, касающейся  расходных обязательств Тайшетского муниципального образования «Тайшетское городское поселение». 
Проект Постановления для проведения экспертизы представлен в Контрольно-счетную палату 04 октября 2017 года.
По результатам проведенной экспертизы  проекта Программы установлено: 
1. Разработка проекта Программы осуществлена  в рамках Перечня  муниципальных программ Тайшетского  муниципального  образования «Тайшетское городское поселение», утвержденного постановлением  администрации Тайшетского городского поселения  от  03.12.2017 г.  № 1202. 
2. В соответствии с требованиями п.2 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Тайшетского муниципального образования «Тайшетское городское поселение» от 18.05.2015 г. №380 (далее - Порядок разработки муниципальных программ), проект Программы содержит:
-  паспорт муниципальной Программы;
- описание целей и задач муниципальной Программы;
 - перечень и значения целевых индикаторов и показателей результатов Программы;
- сроки реализации муниципальной Программы;
- перечень основных мероприятий  муниципальной Программы;
- перечень показателей конечных результатов муниципальной Программы;
- информацию об объеме бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение Программы за счет средств бюджета Тайшетского городского поселения;
- описание рисков реализации муниципальной Программы и способов их минимизации.  
3. Разработчиком и ответственным исполнителем проекта Программы является   отдел жилищно-коммунального хозяйства администрации Тайшетского городского  поселения. 
4. Целью проекта Программы является повышение качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг.   Цель проекта Программы соответствует целям социально-экономического развития Тайшетского муниципального образования «Тайшетское городское поселение»,  установленным в стратегических документах и представлены  в рамках полномочий, осуществляющих органом местного самоуправления в соответствии со ст. 14 Федерального закона от 06.10.2013 №131-ФЗ «Об общих принципах организации   местного самоуправления в Российской Федерации.
5. Основными задачами в проекте Программы являются:
-повышение надежности объектов коммунальной инфраструктуры;
-снижение уровня износа жилищного фонда,
	что соответствует п.п. 2.5 Порядка разработки муниципальных программ.

6. Ожидаемыми (конечными) результатами проекта Программы являются: 
- снижение удельного веса ветхих сетей инженерной инфраструктуры – сетей теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения;
- снижение количества аварий и повреждений тепловых сетей и сетей водоснабжения и водоотведения;
- увеличение количества отремонтированных муниципальных жилых помещений;
- ликвидация аварийного жилищного фонда в Тайшетском городском поселении. 

7. Целевые индикаторы, указанные в приложении №2 Программы «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной целевой Программы …»,  в полной мере характеризуют конечные результаты, установленные Программой, что  соответствует условиям  п.п. 2.8  Порядка разработки муниципальных программ.

 8. Срок реализации программных мероприятий определён в один этап на 2018-2020 годы.

9. Планируемые конечные результаты, указанные в паспорте муниципальной программы соответствуют тем, что описаны в разделе 2 «Цели и задачи, целевые индикаторы, прогноз конечных результатов Программы».  

10. Меры  минимизации риска определены в разделе 4 проекта Программы  в полном объеме, что соответствует  требованиям п. п. 2.12 Порядка  разработки муниципальных  программ.

	11. Механизм управления Программой, мониторинг и контроль за ходом ее  реализации определен в соответствии с разделом 5 Порядка разработки муниципальных программ и осуществляется ответственным исполнителем.
	12. При анализе перечня основных программных мероприятий, планируемых к выполнению в ходе реализации Программы,   установлено:
- Дублирование мероприятий других действующих Программ  отсутствует. 
- Программные мероприятия соответствуют целям  Программы.
Основные мероприятия  определены  в приложении  №1  проекта Программы с  информацией об ожидаемом непосредственном результате и последствиях не реализации  муниципальной программы в соответствии с  п.п.2.1 Порядка разработки муниципальных программ.    Основные мероприятия  проекта Программы  направлены на повышение качества предоставляемых  услуг теплоснабжения и водоснабжения, снижение доли ветхих сетей теплоснабжения, водоснабжения, предотвращение аварийных ситуаций, увеличение срока их эксплуатации, повышение качества предоставляемых  жилищных услуг, обеспечение комфортных условий проживания.
13. При проведении  анализа  и  оценки  объемов и источников  финансирования  проекта Программы установлено: 
Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальной Программы, предусмотренный её паспортом, составляет 10869,8 тыс. рублей.
 К реализации мероприятий Программы могут  привлекаться средства областного и федерального бюджета и средства предприятий коммунального комплекса, осуществляющие свою деятельность на территории Тайшетского городского поселения
	
Финансирование муниципальной Программы на 2018-2020 годы планируется осуществлять за счет средств бюджета Тайшетского городского поселения. Ежегодный объем финансирования муниципальной Программы в 2018  году запланирован в сумме 5759,8 тыс. рублей, в 2019 году- 2556,0 тыс. рублей, в 2020 году - 2554,0 тыс. рублей.
Для достижения целей  Программы разработчиком предлагается распределить финансирование  на  реализацию    основных мероприятий следующим образом:
- Реконструкция тепловой сети для перевода потребителей тепловой энергии 51 квартала и района ЗАГС на теплоснабжение от котельной ШПЗ г. Тайшета (в том числе приобретение материалов),  всего в 2018- 2020 годах –625,0 тыс. руб., в том числе по годам: в 2018г. – 625,0 тыс. руб. (КБК: 951 0502 8100001120 414); 
- Ремонт ветхих и аварийных сетей теплоснабжения, всего в 2018- 2020 годах –1500,0 тыс. руб., в том числе по годам: в 2018г. – 500,0 тыс. руб., в 2019 г. – 500,0 тыс. руб., в 2020 году – 500,0 тыс. руб. (КБК: 951 0502 8100001120 244);
-Ремонт ветхих и аварийных сетей водоснабжения, всего в 2018- 2020 годах – 1500,0 тыс. руб., в том числе по годам: в 2018г. –500,0 тыс. руб., в 2019г. – 500,0 тыс. руб., в 2020 году – 500,0 тыс. руб. (КБК: 951 0502 8100001120 244);	
- Ремонт ветхих и аварийных сетей водоотведения, всего в 2018- 2020 годах –300,0 тыс. руб., в том числе по годам: в 2018г. – 100,0 тыс. руб., в 2019 г. – 100,0 тыс. руб., в 2020 году – 100,0 тыс. руб. (КБК: 951 0502  8100001120 244);
-   Ремонт муниципальных жилых помещений, всего в 2018- 2020 годах –1500,0 тыс. руб., в том числе по годам: в 2018 г. – 500,0 тыс. руб., в 2019г. – 500,0 тыс. руб., в 2020 году – 500,0 тыс. руб. (КБК: 951 0501  8100001120 244);
- Взносы  на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда, всего в 2018- 2020 годах –2868,8 тыс. руб., в том числе по годам: в 2018 г. – 958,8,0 тыс. руб., в 2019г. – 956,0 тыс. руб., в 2020 году – 954,0 тыс. руб. (КБК: 951 0501  8100001120 244);
- Снос аварийного жилищного фонда, всего в 2018- 2020 годах –2576,0 тыс. руб., в том числе по годам: в 2018 г. – 2576,0 тыс. руб. (КБК: 951 0501 8100001120 244).	
Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы с указанием ответственных исполнителей, сумм и кодов бюджетной классификации в разрезе мероприятий  отражены в приложении №3 проекта   в соответствии с п.п.  2.1 Порядка разработки муниципальных программ.    Нарушений бюджетного законодательства не установлено, коды бюджетной классификации (целевая статья, виды расходов) в разрезе мероприятий  указаны в  соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н.  

    Обоснованием  объемов финансирования Программы  явились расчеты, сметы, извещение о проведении электронного аукциона,  положительные заключения ГАУИО «Ирэкспертиза», счета на оплату в Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Иркутской области (среднемесячные показатели 2017 года).  
План реализации муниципальной целевой программы (таблица №6) утвержден ответственным исполнителем 29.09.2017 г. В плане реализации указан только объект - «Реконструкция тепловой сети для перевода потребителей тепловой энергии 51 квартала и района ЗАГС на теплоснабжение от котельной ШПЗ г. Тайшета», а  адрес планируемых работ отсутствует. Так же в плане реализации отсутствует  перечень  аварийных жилых домов и хозяйственных построек, подлежащих разборке после переселения из них граждан.  Отсутствует перечень работ, адресность  по таким мероприятиям, как:
- Ремонт ветхих и аварийных сетей теплоснабжения;
- Ремонт ветхих и аварийных сетей водоснабжения;
[bookmark: _GoBack]- Ремонт ветхих и аварийных сетей водоотведения;
- Ремонт муниципальных жилых помещений.
Кроме того, не указаны суммы  финансирования по каждой планируемой работе, а только в разрезе мероприятий.  Ответственному разработчику рекомендуется  таблицу №6   «План реализации муниципальной целевой программы» привести в соответствие с  п. 5.2 Порядка разработки муниципальных программ.
Следует отметить, что финансовое обеспечение реализации муниципальной программы в части расходных обязательств Тайшетского городского поселения осуществляется за счет бюджетных ассигнований,  предусмотренных решением о бюджете Тайшетского городского поселения. Следовательно,  распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы утверждается решением о бюджете на очередной 2018 финансовый год  и плановый период 2019-2020 г.г. В связи с чем, Контрольно-счетная палата  рекомендует утвержденную Программу представить  на рассмотрение в профильный комитет Думы Тайшетского городского поселения при планировании бюджета Тайшетского городского поселения    на 2018-2020 годы.

Выводы:

В результате проведенной финансово-экономической экспертизы, Контрольно-счетная палата  Тайшетского городского поселения  рекомендует  разработчику программы рассмотреть  замечания и  предложения изложенные в настоящем заключении и доработать  проект постановления администрации Тайшетского городского поселения «Об утверждении муниципальной программы "Развитие и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Тайшетского муниципального образования «Тайшетское городское поселение» на 2018-2020 годы» в соответствии с действующим законодательством.  




Председатель   Контрольно-счетной палаты
Тайшетского городского поселения                                                              Е.В. Богатырева 
