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ЗАКЛЮЧЕНИЕ  № 08-З
по результатам экспертизы   проекта решения Думы Тайшетского городского поселения «О внесении изменений в решение Думы Тайшетского городского поселения от 22.11.2018 г. № 76 «О бюджете Тайшетского муниципального образования «Тайшетское городское поселение» на 2019 год и на  плановый период 2020 и 2021 годов». 

1. Общие положения
В соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), ст. 9 Федерального закона «Об общих  принципах организации и деятельности  контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных  образований», ст. 7 Положения о Контрольно-счетной палате Тайшетского  городского поселения,  утвержденного решением Думы Тайшетского городского поселения от 16.10.2014 г. №154, ст.5, 31  Положения «О бюджетном процессе в Тайшетском муниципальном образовании «Тайшетское городское поселение»,  утвержденного решением Думы Тайшетского городского поселения от 24.04.2014 г. №135 и иными актами действующего федерального и областного законодательства, с учетом норм и положений Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» от 17.12.2018 г. №131-ОЗ,   Контрольно-счетной палатой Тайшетского городского поселения подготовлено настоящее заключение на проект решения Думы Тайшетского городского поселения «О внесении изменений в решение Думы Тайшетского городского поселения от 22.11.2018 г. № 76 «О бюджете Тайшетского муниципального образования «Тайшетское городское поселение» на 2019 год и на  плановый период 2020 и 2021 годов»  (далее – Проект решения).                                                    
При составлении Заключения учтены и использованы  результаты осуществленного Контрольно-счетной палатой  экспертно–аналитического мероприятия, проверено наличие и оценено состояние нормативной  и методической базы, регулирующей порядок формирования и внесения изменений в бюджет Тайшетского городского поселения, и также изменения параметров его основных показателей. При подготовке заключения анализировались показатели в сравнении с установленными решением Думы Тайшетского городского поселения от 22.11.2018 г. № 76 «О бюджете Тайшетского муниципального образования «Тайшетское городское поселение» на 20189 год и на  плановый период 2020 и 2021 годов».
	Цель экспертизы: определение достоверности и обоснованности показателей вносимых изменений в решение Думы «О внесении изменений в решение Думы Тайшетского городского поселения от 22.11.2018 г. № 76 «О бюджете Тайшетского муниципального образования «Тайшетское городское поселение» на 20189 год и на  плановый период 2020 и 2021 годов».
Предмет экспертизы: проект решения Думы Тайшетского городского поселения «О внесении изменений в решение Думы Тайшетского городского поселения от 22.11.2018 г. № 76 «О бюджете Тайшетского муниципального образования «Тайшетское городское поселение» на 2019 год и на  плановый период 2020 и 2021 годов», материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств Тайшетского муниципального образования «Тайшетское городское поселение» 

2. Соблюдение законодательства при составлении проекта решения 
Проект решения о внесении изменений в бюджет Тайшетского городского поселения с приложениями № 3, 5, 7, 9, 13  и  Пояснительной запиской представлен на экспертизу в Контрольно-счетную палату  25 января  2019 года. 
     
   Рассмотрев Проект решения, Контрольно-счетная палата отмечает следующее.
      
2.1. Основные характеристики местного бюджета.

Проектом решения предлагается внести изменения в основные характеристики бюджета на 2019 год путем  увеличения  общего  объема  расходов.  Изменений общего объема доходов не предполагается. В плановом периоде 2020 и 2021 годы изменение основных характеристик бюджета Тайшетского муниципального образования «Тайшетское городское поселение» так же не предполагается.

В представленном проекте предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета Тайшетского городского поселения на 2019 год:
- общий объем доходов в сумме 130324,9 тыс. рублей, в прежнем объеме.
- общий объем расходов – 152335,6 тыс. рублей, что выше ранее утвержденного показателя на 11649,0 тыс. рублей;
-  размер дефицита бюджета  – 22010,7 тыс. руб.,  что составит 16,9% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Размер дефицита  бюджета установлен в соответствии с п.3 ст.92.1 Бюджетного Кодекса РФ.  В составе  источников внутреннего финансирования дефицита  бюджета являются остатки  средств местного бюджета  - за счет остатков собственных    средств на 01.01.2019 г.  в сумме 22857,3 тыс. рублей.

	 
	Основные характеристики бюджета Тайшетского городского поселения на 2019 год

	
	Решение Думы Тайшетского городского поселения от 22.11.2018 г. №76
	Проект Решения Думы Тайшетского городского поселения от января 2019 года
	Абсолютное значение 
	Темпы роста (снижения) (%)

	Доходы всего
	130324,9
	130324,9
	0,0
	0,0

	Расходы всего
	140686,6
	152335,6
	+11649,0
	108,3 %

	Объем дефицита/ профицита 
	10361,7
	22010,7
	+11649,0
	212,4%




2.2. Доходы бюджета Тайшетского городского поселения.
Изменение доходной части бюджета на 2019-2021 год не запланировано настоящим Проектом решения.    Параметры бюджета по доходам останутся  в объеме, установленным решением Думы Тайшетского городского поселения от 22.11.2018 г. № 76 «О бюджете Тайшетского муниципального образования «Тайшетское городское поселение» на 2019 год и на  плановый период 2020 и 2021 годов»:



	Показа-тель
	2019 г.
план
	Темп 
роста, % 
	2020 г. план
	Темп 
роста, %
	2021 г.
план
	Темп 
роста, %

	Всего доходов:
	130324,9
	60,0
	136491,4
	104,7
	156245,1
	114,5

	Собственные доходы:
	130156,0
	100,2
	136322,5
	104,7
	141076,2
	103,5

	Налоговые доходы:
	122505,2
	103,4
	128683,7
	105,0
	133437,4
	103,7

	НДФЛ
	70558,6
	104,3
	73522,3
	104,2
	76610,2
	104,2

	АКЦИЗЫ
	11524,4
	110,7
	14205,1
	123,3
	15314,3
	107,8

	Налоги на совокупный  доход (сельскохозяйственный налог)
	14,2
	100,0
	14,2
	100,0
	14,2
	100,0

	Налоги на имущество (земельный и имущество)
	40408,0
	100,0
	40942,1
	101,3
	41498,7
	101,4

	Неналоговые доходы:
	7650,8
	66,7
	7638,8
	99,8
	7638,8
	100,0

	Доходы от использования имущества
	6940,8
	67,2
	6928,8
	99,8
	6928,8
	100,0

	Доходы от компенсации затрат государства
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	100,0

	Доходы от продажи активов
	300,0
	83,3
	300,0
	100,0
	300,0
	100,0

	Штрафы, возмещение ущерба
	10,0
	6,2
	10,0
	100,0
	10,0
	100,0

	Прочие неналоговые доходы
	400,0
	100,0
	400,0
	100,0
	400,0
	100,0

	Безвозмездные поступления:
	168,9
	0,2
	168,9
	100,0
	15168,9
	8981,0

	Дотации, в том числе:
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0

	Дотация на выравнивание бюджетной  обеспеченности
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Субсидии
	0,0
	0
	0,0
	0
	15000,0
	0

	Субвенции
	168,9
	83,4
	168,9
	100,0
	168,9
	100,0

	Иные безвозмездные поступления
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0

	Возврат остатков субсидий
	0
	0
	0
	0
	0
	0


2.3   Расходная  часть проекта бюджета Тайшетского городского поселения.
Объем  и структура расходов бюджета Тайшетского городского поселения на 2019 год пересмотрены и сформированы  с учетом возможностей доходной базы, остатков средств на счетах учета на 01.01.2019 г. и установленными расходными обязательствами. Расходную часть бюджета планируется утвердить в сумме  152335, 6 тыс. рублей. 

Настоящим проектом Решения о бюджете в 2019 году предусматривается финансирование 18 муниципальных программ в объеме 77942,9 тыс. руб., что в общих расходах бюджета муниципального образования составляет 51,2%.
Настоящим проектом Решения Думы на 2019 год вносятся  изменения  финансовое обеспечение 7-ти муниципальных программ (далее  - МП). 
Из них увеличиваются на 17352,0 тыс. руб. бюджетные ассигнования на реализацию следующих муниципальных программ:
- МП «Повышение безопасности дорожного движения» на 7906,3 тыс. рублей;
- МП «Содержание имущества казны» на 423,0 тыс. рублей;
- МП «Развитие и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» на 5138,6 тыс. рублей;
- новая, действующая с 2019 года, МП «Разработка документов территориального планирования и градостроительной документации Тайшетского городского поселения на 2019-2021 годы»  в сумме  3884,1 тыс. рублей;

Сокращается на 4311,7 тыс. рублей финансирование на следующие муниципальные программы: 
- МП «Управление и распоряжение муниципальным имуществом» на 742,0 тыс. рублей;
- МП «Формирование  современной городской среды» на 1000,0 тыс. рублей;
-  МП «Благоустройство на территории Тайшетского городского поселения» на 2569,7 тыс. рублей.

Расходы по сравнению с редакцией решения Думы о бюджете от 22.11.2018 г. №76 в целом увеличены на  11649,0 тыс. рублей за счет остатков средств на счетах учета, из них программные расходы увеличены на 13040,3 тыс. рублей, непрограммные уменьшены на 1391,3 тыс. рублей.

Распределение бюджетных ассигнований по статьям  расходов  на 2019 год  приведены в таблице:
											тыс.руб.
	Наименование групп и статей
	Раздел,
подраздел
	Решение Думы о  бюджете от 22 ноября
2018 года №76

	Проект Решения Думы о внесении изменений в бюджет от  января 2019 года
	Отклонение 
(- снижение,
+ увеличение)

	Общегосударственные вопросы
	01
	61775,0
	61016,9
	-758,1

	Функционирование  высшего должностного лица муниципального образования
	0102
	2211,6
	2211,6
	0,0

	Функционирование администрации, Управления экономики, органов финансового надзора в т.ч:
	0104
0106
	53413,1
	52974,0
	- 439,1

	-расходы на выплаты персоналу
	
	46469,8
	46469,8
	0,0

	-уплата налогов и сборов
	
	6223,6
	6223,6
	0,0

	- прочие МБТ
	
	439,1
	0,0
	-439,1

	Резервный фонд администрации
	0111
	500,0
	500,0
	0,0

	Обеспечение проведения выборов
	0107
	
	-
	-

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	5650,3
	5331,3
	-319,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	401,3
	401,3
	0,0

	Национальная экономика
	 04
	21824,8
	33914,8
	+12090,0

	Общеэкономические вопросы
	0401
	168,2
	168,2
	0,0

	Водное хозяйство
	0406
	0,0
	0,0
	0,0

	Лесное хозяйство
	0407
	543,4
	200,0
	-343,4

	Транспорт
	0408
	1046,0
	2046,0
	+1000,0

	Дорожное хозяйство
	0409
	18572,0
	26121,3
	+7549,3

	Другие  вопросы в области экономики
	0412
	1495,2
	5379,3
	+3884,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	17176,6
	18445,9
	+1269,3

	Жилищное хозяйство
	0501
	1656,0
	1656,0
	0,0

	Коммунальное хозяйство
	0502
	1250,0
	5388,6
	+4138,6

	Благоустройство
	0503
	14270,6
	11401,3
	-2869,3

	Образование
	 07
	589,0
	589,0
	0,0

	Молодежная политика
	0707 
	589,0
	589,0
	0,0

	Культура, искусство и кинематография
	08
	15985,1
	15985,1
	0,0

	в т.ч. Библиотечное объединение
	 
	14340,1
	14340,1
	0,0

	Социальная политика
	10
	6913,5
	6913,5
	0,0

	Пенсионное обеспечение
	1001
	4503,0
	4503,0
	0,0

	Социальное обеспечение населения
	1003
	2410,5
	2410,5
	0,0

	Физическая культура и спорт
	1102
	16021,3
	15069,1
	-952,2

	в т.ч. МКУ КСЦ «Сибирь»
	
	12585,3
	11633,1
	-952,2

	Всего расходов
	 
	140686,6
	152335,6
	+11649,0




Изменение расходной  части бюджета связано с корректировкой  бюджетных ассигнований  по следующим разделам и подразделам:

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» объем бюджетных ассигнований  планируется сократить  на 758,1 тыс. рублей, что  составит  61016,9 тыс. рублей. 

 Проектом настоящего Решения  предлагается внести изменения в непрограммные расходы - полностью исключить сумму межбюджетных трансфертов передаваемых в  МО «Тайшетский район»  в сумме 439,1 тыс. рублей  в части финансирования одной штатной единицы Единой диспетчерской службы МКУ «Служба гражданской обороны и предупреждения чрезвычайных ситуаций». Указанные полномочия администрацией Тайшетского городского поселения  с 2019 года выполняются самостоятельно.
Проектом Решения предусмотрено  сокращение объема ассигнований по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на сумму 319,0 тыс. рублей,  в том числе:

· В связи с внесением изменений в МП «Управление и распоряжение  муниципальным имуществом Тайшетского городского поселения на 2018-2020 г.г.»  планируется сократить бюджетные ассигнования на  742,0 тыс. рублей на мероприятие Программы   «Проведение земельно-кадастровых работ   в отношении земельных участков, находящихся в собственности Тайшетского городского поселения, а также право собственности на которые не разграничено».  Сокращение объемов финансирования связано с  сокращением  объектов по которым планировалось проведение работ. Средства  планируется  направить  на первоочередные задачи - на реализацию муниципальной программы по территориальному планированию и градостроительной документации Тайшетского городского поселения в сумме 319,0 тыс. рублей  и на мероприятия МП «Содержание имущества казны» в сумме 423,0 тыс. рублей.

· Так же  произведено увеличение расходной части бюджета по МП «Содержание имущества, входящего в состав муниципальной казны». Передвинуты  бюджетные ассигнования с мероприятий программы  «Управление и распоряжение  муниципальным имуществом Тайшетского городского поселения на 2018-2020 г.г.»   в сумме 423,0 рубля. Указанные средства  планируется направить:
- на  оплату коммунальных услуг за объекты, находящиеся в муниципальной собственности.  Расходы по настоящему мероприятию планируется увеличить  на 37,0  тыс. рублей  ввиду роста тарифов на  тепловую энергию и дополнительно за два помещения, находящихся в муниципальной собственности: г. Тайшет, мкр. Новый, 10-87,  г. Тайшет, ул. Гагарина 96-78.
 - на ремонт муниципального имущества, находящегося в собственности Тайшетского городского поселения». Объем финансирования на 2019 год установлен в сумме  386,0 тыс. рублей. Запланирован ремонт следующих помещений, находящихся в собственности Тайшетского городского поселения:
- Жилое помещение, расположенное по адресу: г. Тайшет, мкр. Новый, 10-87  стоимость ремонта согласно смете 171,0 тыс. рублей.
- Служебное помещение, расположенное по адресу: г. Тайшет, ул. Гагарина 96-78  со сметной  стоимостью ремонта 112,0 тыс. рублей.
-  Нежилое помещение, расположенное по адресу: г. Тайшет,  мкр. Новый  3 - 11н стоимость ремонта 103,0 тыс. рублей.
Право владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения предусмотрена п.3 ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации",  п. 53, 54  Устава Тайшетского муниципального образования «Тайшетское городское поселение». 

    	По разделу 04 «Национальная экономика»  расходы  увеличены на 12090,0 тыс. рублей и составят  33914,8 тыс. рублей, в том числе по подразделам:
- 0401 «Общеэкономические  вопросы» - 168,2 тыс. рублей;
- 0407 «Лесное хозяйство» - 200,0 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования следует сократить на  343,4 тыс. рублей в результате  экономии на проведенных торгах;
- 0408 «Транспорт» - 2046,0 тыс. рублей.  Бюджетные ассигнования планируется увеличить на 1000,0 тыс. рублей на услуги по пассажирским перевозкам в рамках мероприятий МП «Повышение безопасности дорожного движения»;
[bookmark: _GoBack]- 0409   «Дорожное хозяйство»  - 26121,3 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования увеличены на  7549,3 тыс. рублей в рамках МП «Повышение безопасности дорожного движения» на текущее содержание городской улично-дорожной сети, По указанному мероприятию планируется добавить  финансирование на 2019 год  в сумме 5000,0 тыс. рублей    на выполнение муниципального задания  МБУ «Городское хозяйство». По  настоящему мероприятию на 2019 год дополнительно запланирована  сумма софинансирования на народные инициативы 1100,0 тыс. рублей в размере  10% от суммы  субсидии из бюджета Иркутской области. На прочие мероприятия Программы запланировано  увеличить бюджетные ассигнования в сумме 1449,3 тыс. рублей, в том числе сокращено на 1265,0 тыс. рублей финансирование на разработку проекта «Схема организации дорожного движения» и увеличено на 2714,3 тыс. рублей  финансирование на  разработку проектно-сметной документации  «Капитальный ремонт автомобильной дороги в асфальтобетонном исполнении по ул. Пролетарская г. Тайшет.
- 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» составят 5379,3 тыс. рублей. Увеличение на 3884,1 тыс. рублей связано с  утверждением новой муниципальной программы «Разработка  документов территориального планирования и градостроительной документации Тайшетского городского поселения на 2019-2021 годы» в сумме 3884,1 тыс. рублей. Настоящей программой  определены следующие мероприятия:
- разработка проекта Генерального плана Тайшетского городского поселения в сумме 500,0 тыс. рублей;
- обеспечение Тайшетского муниципального образования «Тайшетское городское поселение» документами территориального  планирования и градостроительной документацией, отвечающими требованиям  действующего  законодательства в сумме 3384,1 тыс. рублей.
 
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» бюджетные ассигнования  увеличены на сумму 1269,3 тыс. рублей  и составят 18445,9 тыс. рублей. 

Подраздел 0501 «Жилищное хозяйство» планируется  оставить без изменений  в сумме 1656,0 тыс. рублей;

Подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство» - увеличивается на  4138,6 тыс. рублей и составит 5388,6 тыс. рублей. Планируется  увеличить бюджетные ассигнования в рамках МП «Развитие и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» на следующие мероприятия:
- разработка проектно-сметной документации на капитальный  ремонт водопровода от ВК-64 до ВК-70, расположенного по ул. Транспортной на сумму 449,0 тыс. рублей;
- разработка проектно-сметной документации канализационного коллектора, расположенного по адресу: г. Тайшет, ул. Кирова 224А до самотечного  канализационного коллектора, расположенного в северной части города на сумму 3389,6 тыс. рублей;
- приобретение  контейнеров - накопителей твердых коммунальных отходов на сумму 300,0 тыс. рублей;

Подраздел 0503 «Благоустройство» планируется сократить  на 2869,3 тыс. рублей, что  составит 11401,3 тыс. рублей.  Корректировку финансирования  планируется провести в рамках мероприятий следующих программ:
-  МП «Повышение безопасности дорожного движения»  необходимо сократить на 643,0 тыс. рублей.   Администрацией запланировано 400,0 тыс. рублей (вместо ранее утвержденных 1043,0 тыс. рублей)  согласно представленных  сметных расчетов на устройство освещения улиц Лазо в сумме 185,1 тыс. рублей и ул. Сибирской в сумме 215,9 тыс. рублей.
- МП  «Благоустройство на территории Тайшетского городского поселения»  сокращается на 2226,3 тыс. рублей, а именно: сокращено (исключено) полностью  финансирование по мероприятиям «Осушение территории Тайшетского городского поселения» на 1086,0 тыс. рублей,  «Дератизация, дезинсекция клещей на территории города» на 54,3 тыс. рублей.    Мероприятие   «Приобретение и установка детских игровых площадок» исключено на сумму 1086,0 тыс. рублей, чтобы избежать дублирования  ввиду приобретения оборудования по другой муниципальной  программе  «Формирование современной  городской среды».

- По данному  разделу сокращается сумма на 1000,0 тыс. рублей на реализацию  МП «Формирование современной городской среды Тайшетского городского поселения». Сумма по Программе составит 1000,0 тыс. рублей, в том числе:
-  на экспертизу проектно-сметной документации 150,0 тыс. рублей;
- на сумму софинансирования  предоставляемой субсидии из областного бюджета в рамках реализации  муниципальной программы - 850,0 тыс. рублей.

- Планируется  увеличить бюджетные ассигнования в рамках МП «Развитие и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» на приобретение приборов учета электрической энергии на сумму 1000,0 тыс. рублей.

 По разделу 07 «Образование» бюджетные ассигнования не изменятся  и по- прежнему составят 589,0 тыс. рублей. 

По разделу 08 «Культура»   бюджетные  ассигнования  не изменятся и  составят   сумму 15985,1 тыс. рублей, в том числе содержание библиотеки в сумме 14340,1 тыс. рублей. 
По разделу 10 «Социальная политика» бюджетные ассигнования не увеличиваются и по-прежнему составят 6913,5 тыс. рублей.

По разделу 11 «Физическая культура и спорт» вносятся изменения в непрограммные расходы.  Бюджетные ассигнования  сокращены на 952,2 тыс. рублей  в части расходов на выплату персоналу МКУ КСЦ «Сибирь»  ввиду  вакантных должностей  и составят  по всему разделу 15069,1 тыс. рублей, в том числе на содержание  учреждения 11633,1 тыс. рублей.

           	
3. Выводы и рекомендации:
1. Заключение Контрольно-счетной палаты Тайшетского городского  поселения на проект Решения Думы «О внесении изменений в решение Думы Тайшетского городского поселения от 22.11.2018 г. № 76 «О бюджете Тайшетского муниципального образования «Тайшетское городское поселение» на 2019 год и на  плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации,  решений Думы Тайшетского городского поселения «Положение о бюджетном процессе в Тайшетском  муниципальном образовании «Тайшетское городское поселение», «Положение о Контрольно-счетной палате Тайшетского городского поселения» и иных нормативных правовых актов.
2. Проект Решения Думы Тайшетского городского поселения отвечает требованиям ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, при его формировании соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации по размеру дефицита бюджета (п. 3 ст. 92.1), размеру резервного фонда (п. 3 ст. 81), размеру  дорожного фонда (п.5 ст.179.4). 
Проект бюджета, предложенный Администрацией Тайшетского городского поселения  является сбалансированным. Дефицит бюджета покрыт за счет остатка средств на счете по учету средств бюджета на начало 2019 года.
3. Документы, представленные одновременно с проектом бюджета, соответствует требованиям бюджетного законодательства, нормативно-правовым актам Тайшетского муниципального образования «Тайшетское городское поселение». 
	 
	4. По итогам экспертизы проекта решения Думы Тайшетского городского поселения «О внесении изменений в решение Думы Тайшетского городского поселения от 22.11.2018 г. № 76 «О бюджете Тайшетского муниципального образования «Тайшетское городское поселение» на 2019 год и на  плановый период 2020 и 2021 годов»   нарушений действующего законодательства не установлено.





Председатель КСП
Тайшетского городского поселения                                                              Е.В. Богатырева 
