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10 сентября 2020 г.                                                                                                          г. Тайшет
         
ЗАКЛЮЧЕНИЕ  № 17-З
по результатам финансово-экономической экспертизы   проекта постановления администрации Тайшетского городского поселения «О муниципальной  программе «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма на территории Тайшетского городского поселения на 2021-2023 гг.»
В соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 9 Федерального закона «Об общих  принципах организации и деятельности  контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных  образований»,  ст. 7 Положения о Контрольно-счетной палате Тайшетского  городского поселения,  утвержденного решением Думы Тайшетского городского поселения от 16.10.2014 г. №154,   руководствуясь ст. 179 Бюджетного кодекса  Российской Федерации, Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н,  ст. 18  Положения «О бюджетном процессе в Тайшетском муниципальном образовании «Тайшетское городское поселение»,  утвержденного решением Думы Тайшетского городского поселения от 24.04.2014 г. №135,  Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Тайшетского муниципального образования "Тайшетское городское поселение", утвержденным постановлением администрации Тайшетского городского поселения от 08.06.2020 г. № 458 (далее Порядок разработки МП), Перечнем муниципальных программ Тайшетского  муниципального образования «Тайшетское городское поселение», утвержденным постановлением администрации Тайшетского городского поселения от 16.09.2020 г. №763 и иными актами действующего законодательства,   Контрольно-счетной палатой Тайшетского городского поселения подготовлено настоящее заключение на проект постановления администрации Тайшетского городского поселения «О муниципальной  программе «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма на территории Тайшетского городского поселения на 2021-2023 гг.» (далее – Проект постановления).

Цель экспертизы:
 -определение соответствия положений, изложенных в муниципальной программе «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма на территории Тайшетского городского поселения на 2021-2023 гг.» (далее - проект Программы) действующим нормативно-правовым актам Российской Федерации и муниципального образования;
-подтверждение полномочий по установлению расходных  обязательств  и подтверждение обоснованности размера расходных обязательств  проекта Программы. 
Предмет экспертизы: проект Программы, материалы и документы  финансово-экономических обоснований проекта Программы в части, касающейся  расходных обязательств Тайшетского муниципального образования «Тайшетское городское поселение». 
Проект Постановления для проведения экспертизы представлен в Контрольно-счетную палату 09 сентября 2020 года.
По результатам проведенной экспертизы  проекта Программы установлено: 
1. Разработка проекта Программы осуществлена  в рамках Перечня  муниципальных программ Тайшетского  муниципального  образования «Тайшетское городское поселение», утвержденного постановлением  администрации Тайшетского городского поселения  от  16.09.2020 г.  № 763. 
2. В соответствии с требованиями п.2.5 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Тайшетского муниципального образования «Тайшетское городское поселение» от 08.06.2020 г. №458 (далее - Порядок разработки муниципальных программ), проект Программы содержит:
-  паспорт муниципальной Программы;
- характеристика текущего состояния сферы реализации муниципальной программы;
- описание целей и задач муниципальной Программы;
- сроки реализации муниципальной Программы;
- система программных мероприятий   муниципальной Программы;
- информацию об объеме бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение Программы за счет средств бюджета Тайшетского городского поселения.
3. Разработчиком и ответственным исполнителем проекта Программы является   отдел жилищно-коммунального хозяйства администрации Тайшетского городского  поселения. 
4. Целью проекта Программы является противодействие терроризму и экстремизму, защита жизни граждан, проживающих на территории Тайшетского городского поселения от террористических и экстремистских актов.   Цель проекта Программы соответствует целям социально-экономического развития Тайшетского муниципального образования «Тайшетское городское поселение»,  установленным в стратегических документах и представлены  в рамках полномочий, осуществляющих органом местного самоуправления в соответствии со ст. 14 Федерального закона от 06.10.2013 №131-ФЗ «Об общих принципах организации   местного самоуправления в Российской Федерации.
5. Основными задачами в проекте Программы являются:
- Повышение уровня межведомственного взаимодействия по профилактике терроризма и экстремизма,
- Сведение к минимуму проявлений терроризма и экстремизма на территории Тайшетского городского поселения,
- Проведение пропагандистской работы с населением, направленной на предупреждение террористической и экстремистской деятельности, повышение бдительности,
	что соответствует п.п. 2.7 Порядка разработки муниципальных программ.

6. Ожидаемыми (конечными) результатами проекта Программы являются: 
- повышение информированности нас6еления о принимаемых органами местного самоуправления мерах антитеррористического характера и правилах поведения в случае угрозы возникновения террористического акта;
- повышение уровня антитеррористической защищенности подведомственных объектов и мест с массовым пребыванием людей.

 7. Срок реализации программных мероприятий определён на 2021-2023 годы.
	8. При анализе перечня основных программных мероприятий, планируемых к выполнению в ходе реализации Программы,   установлено:
- Дублирование мероприятий других действующих Программ  отсутствует. 
- Программные мероприятия соответствуют целям  Программы.
Основные мероприятия  определены  в приложении  №1  проекта Программы с  информацией об ожидаемом непосредственном результате и последствиях не реализации  муниципальной программы в соответствии с  п.п.2.8 Порядка разработки муниципальных программ.    Основные мероприятия  проекта Программы  направлены на  укрепление мер по профилактике терроризма и экстремизма, устранение причин и условий, способствующих их проявлению, обеспечения защищенности объектов от возможных террористических посягательств, готовности к минимизации и ликвидации последствий, террористических и экстремистских актов.
В приложениях №1,3  к проекту в некоторых мероприятиях указан  ответственный  исполнитель  Отдел МВД РФ по Тайшетскому району, что противоречит положениям  Федеральных законов №184-ФЗ от 06.10.1999 г. "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и 131-ФЗ от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", согласно которым, органы местного самоуправления не вправе наделять дополнительными обязанностями органы государственной власти. 
Кроме того, в паспорте Программы  указан один исполнитель, а  в приложении №1 указаны еще 3 исполнителя (соисполнителя).  В связи с чем рекомендуется   внести изменения в проект Программы в соответствии с  Перечнем муниципальных программ.
9. При проведении  анализа  и  оценки  объемов и источников  финансирования  проекта Программы установлено: 
Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальной Программы, предусмотренный её паспортом, составляет 204,6 тыс. рублей.
 	
Финансирование муниципальной Программы на 2021-2023 годы планируется осуществлять за счет средств бюджета Тайшетского городского поселения. Ежегодный объем финансирования муниципальной Программы в 2021  году запланирован в сумме 68,2 тыс. рублей, в 2022 году- 68,2 тыс. рублей, в 2023 году – 68,2 тыс. рублей.
Для достижения целей  Программы разработчиком предлагается распределить финансирование  на  реализацию    основных мероприятий следующим образом:
- Осуществление видеонаблюдения на площади Юбилейной (адрес подключения и установки оборудования ул. Суворова,13) и в сквере (адрес подключения и установки оборудования ул. Суворова, 7), в «Сквере Любви», на мемориале памяти жертвам репрессий по ул. Пушкина  с организацией хранилища данных в течение 30 дней), всего в 2021- 2023 годах –157,6 тыс. руб., в том числе по годам: в 2021г. – 52,2 тыс. руб., в 2022 г. – 53,2 тыс. руб., в 2023 году – 52,2 тыс. руб. (КБК: 951 00412 8100001070 242); Разработчиком Программы неверно указан код вид расхода – правильно указать 242, а не 244.
-Культурно-массовые мероприятия «Уроки толерантности», всего в 2021- 2023 годах – 12,0 тыс. руб., в том числе по годам: в 2021г. –3,0 тыс. руб., в 2022г. – 5,0 тыс. руб., в 2023 году – 3,0 тыс. руб. (КБК: 951 0412 8100001070 244);	
- Проведение мероприятия «Неделя национальной кухни», всего в 2021- 2023 годах –30,0 тыс. руб., в том числе по годам: в 2021г. – 10,0 тыс. руб., в 2022 г. – 10,0 тыс. руб., в 2023 году – 10,0 тыс. руб. (КБК: 951 0412  8100001070 244);
-   Издание и распространение листовок, всего в 2021- 2023 годах –6,0 тыс. руб., в том числе по годам: в 2021 г. –3,0 тыс. руб., в 2022г. – 0,0 тыс. руб., в 2023 году – 3,0 тыс. руб. (КБК: 951 0412  8100001070 244);
Прочие мероприятия Программы не перечисляются, так как не требуют финансирования.
Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы с указанием ответственных исполнителей, сумм и кодов бюджетной классификации в разрезе мероприятий  отражены в приложении №1 проекта Программы  в соответствии с п.п.  2.10 Порядка разработки муниципальных программ.    Допущено некорректное указание кода бюджетной классификации (вид расходов) по мероприятию «Осуществление видеонаблюдения…»  в нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н.  

   Финансовое  обоснование (документы, расчеты) по мероприятиям не представлено.  За расчеты взяли стоимость выполненных работ в  предыдущие  годы.

Выводы:

1. В результате проведенной финансово-экономической экспертизы, Контрольно-счетная палата  Тайшетского городского поселения  рекомендует  разработчику программы рассмотреть  замечания и  предложения изложенные в настоящем заключении и доработать  проект постановления администрации Тайшетского городского поселения «О  муниципальной программе «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма на территории Тайшетского городского поселения на 2021-2023 гг.» в соответствии с действующим законодательством.  

2. Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы утверждается решением о бюджете на очередной 2021 финансовый год  и плановый период 2021-2023 г.г. В связи с чем, Контрольно-счетная палата  рекомендует утвержденную Программу представить  на рассмотрение в профильный комитет Думы Тайшетского городского поселения при планировании бюджета Тайшетского городского поселения    на 2021-2023 годы.
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